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[bookmark: _Toc6789]1.总论
[bookmark: _Toc24468][bookmark: _Toc23647]1.1项目提要
1.1.1项目名称
乌拉特后旗“全国防沙治沙综合示范区”建设方案
1.1.2项目建设单位
乌拉特后旗林业和草原局
1.1.3项目建设单位法人
苏俊（乌拉特后旗林业和草原局局长）
1.1.4项目实施地点
乌拉特后旗沙化土地范围内
1.1.5建设性质
新建
1.1.6建设期限
建设期为5年，即2021—2025年
1.1.7项目建设内容与规模
项目建设主要内容：沙化土地封禁保护区3处，50万亩；经济林示范园区建设1.95万亩；生态保护与修复85.9万亩；阴山北麓生态综合治理212万亩；肉苁蓉接种9万亩；蚂蚁森林灌木种植20.2万亩。
根据防沙治沙示范区建设要求，项目分为四个体系建设。
1.1.7.1 沙化土地综合治理体系建设
根据当地水资源十分匮乏的实际，着力打造荒漠化土地综合治理示范基地建设，利用现有植被优势，依靠生态自然修复功能，加快人工措施步伐，借助科学技术支撑力量，构建沙化土地综合治理体系。主要内容包括，沙化土地封禁保护、沙化综合治理重点工程、草地提质增效、草原生态自然恢复等多项保护治理措施。
1.1.7.2 绿色沙产业发展体系建设
沙产业发展必须体现绿色理念，在沙化土地区域应特别重视原生植被保护措施，按照植被盖度和分类，主要保护梭梭、沙冬青、白茨、霸王等旱性植物，保护措施包括严格禁止人畜破坏干扰，实行轮封轮牧，草原休养，划定封禁保护区等。
1.1.7.3 民生保障工程体系建设
对重度退化沙化草原采取修复改造措施，大力发展人工种草种树，动员牧民参与肉苁蓉嫁接行动，合理安排重点工程项目。把灌草种植、肉苁蓉接种与牧民增收有机结合起来。建设有机沙产业示范区，重点打造肉苁蓉、锁阳特色产品名优品牌。
充分利用科学技术力量开创当地牧民发展多种经营渠道，把肉苁蓉生产、加工形成当地牧民增收的新途径、新领域、新亮点。
1.1.7.4科技支撑体系建设
乌拉特后旗防沙治沙区域集中分布在阴山以北巴音温都尔沙地。（主要分布于阴山以北地区）生态保绿、复绿、植绿对建设北部生态屏障建设具有重要的意义，采取人工措施、自然修复及工程项目措施保护十分必要。扩展梭梭种质资源繁殖基地，做好示范区域监测调查工作，为制定防沙治沙规范提供科学依据。培养稳定的科学技术队伍，发挥科技人员技术力量。
1.1.8投资估算及资金来源
该项目总投资为65417万元，国家投资38306.7万元，占比58.6%；地方配套800万元（包括农牧民投工投劳），占比1.2%；社会资本融投资26310万元，占比40.2%。














[bookmark: _Toc4640]2.编制依据
 （1）《全国重要生态系统保护与修复重大工程总体规划》（2021-2035）
（2）《内蒙古自治区财政厅关于下达2020年林业改革发展资金预算的通知》（内财资环[2020]1112号）
（3）巴彦淖尔市财政局关于下达2020年中央财政第二批林业和草原专项资金的通知（巴财资环[2020]824号）
（4）《巴彦淖尔市防沙治沙综合示范区规划（2019—2035年）》
（5）《内蒙古自治区造林技术规程》（DB15/T 389—2003）
（6）《防沙治沙技术规范》（GB/T 21141-2007）
（7）《内蒙古自治区造林树种苗木质量分级》（DB15 374-2002 ）
（8）《沙地草场牧草补播技术规程》（GB/T 27514-2011）
（9）《牧草种子检验规程》（GB 2930-1982）
（10）《国务院办公厅关于科学绿化的指导意见》[2021]19号
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[bookmark: _Toc25215]3.结论
乌拉特后旗地处蒙古高原，属西部巴音戈壁高原地段。土地沙化荒漠化日趋严重，是典型的生态脆弱地区，也是内蒙古水土流失重点地区，还是北方绿色生态屏障最前沿地区之一。生态环境建设区位十分重要，位于巴彦淖尔市西北端，境内分布“两沙”分布，即巴音温都尔沙漠，区域总面积为1500万亩，乌兰布和沙漠分布面积15万亩。乌拉特后旗肩负着防止巴音温都尔沙漠南下和乌兰布和沙漠东移的双重使命。
防沙治沙综合示范区建设项目在乌拉特后旗处于举足轻重的重要地位，土地沙化是我国最严重的生态问题，通过防沙治沙综合示范建设项目的实施，有效提高项目区林草植被覆盖度，改善土地沙化扩展蔓延趋势，进一步遏制水土流失，增强水源涵养、保持水土功能，显著改善沙区生态环境状况，促进可持续发展，并探索可复制的防沙治沙新模式，为推进防沙治沙工作提供样板示范，推进大规模国土绿化进程，保护我区北疆绿色屏障生态安全，实现区域生态环境改善和高质量发展。
[bookmark: _Toc12744]3.1防沙治沙综合示范区建设是宏观环境改善需求
（一）党和国家对社会主义生态文明建设提出更全面的要求 
党的二十大开启了国家发展新的历史征程，为全面建成小康社会，实现社会主义现代化和中华民族伟大复兴，推动中国特色社会主义事业做出“五位一体”总体布局。党中央把“生态文明建设”提到了前所未有的高度，即明确中国特色社会主义新时代是大力弘扬“生态文明”的时代，多次提出“生态文明”的论述，从理念到体系再到执行层面，相关的重要具体内容包括：“坚持人与自然和谐共生，树立和践行绿水青山就是金山银山的理念”“统筹山水林田湖草系统性治理，形成绿色发展方式和生活方式”“坚持走生产发展、生活富裕、生态良好的文明发展道路，建设美丽中国”“建立健全绿色低碳循环发展的经济体系，构建市场导向的绿色技术创新体系”“实施重要生态系统保护和修复重大工程，开展国土绿化行动，推进荒漠化、石漠化、水土流失综合治理”。报告对生态文明的论述从宏观格局到具体任务，涵盖广泛，指向明确，为生态文明建设的深入开展提供了多方面的具体指引。基于上述要求，防沙治沙综合示范区建设与本方案编制的迫切性和影响力非同以往，必须体现高度的综合性和充分的前瞻性，使乌拉特后旗的防沙治沙工作与国家战略默契融合，既呈现未来远景的美好蓝图，又有切合实际可推动执行的实施措施。 
（二）是地方生态建设的需求：国家、地方政策鼓励沙区生态治理与综合利用相结合是近年来，中央、各部门及自治区、巴彦淖尔市出台了一系列关于鼓励沙区生态治理与综合利用的政策。在生态保护的前提下，力争用3年时间，大力培育林草资源修复保护示范基地。探索沙产业发展的新途径和新机制，建立比较完备的沙产业科技创新体系和技术服务团队。要实行严格的保护制度，并建立修复保护多元投入机制。完善沙区天然植被修复保护常态化；明晰沙区自然资源资产产权归属，建立健全沙区开发建设各项规章制度；统筹沙化土地治理与沙产业协调发展实现共赢，将低质低效沙地资源转变为优质草原，是本方案的主要课题。 
乌拉特后旗作为“北方生态安全屏障”的最前沿，习近平总书记多次强调：“保持加强生态文明建设的战略定力，探索以生态优先、绿色发展为导向的高质量发展新路子，加大生态系统保护力度，打好污染防治攻坚战，守护好祖国北疆这道亮丽风景线”。根据国家、自治区及市政府总体布局和要求，乌拉特后旗的防沙治沙规划构想应站在全国、全区的高度，提出总目标与总策略。 
（三）防沙治沙理念、技术与模式逐步成熟 
乌拉特后旗防沙治沙工作经验丰富，治理技术的持续走向成熟，防沙治沙工作的重点不断更新调整，总体上更为合理完善，已经逐步实现了以“生态治沙与产业扶贫联动发展”的新模式，开始探索治沙与治穷共赢的、特色的防沙治沙之路。依托机制创新、科技创新、管理创新、模式创新为重点，用典型示范引路，以点带面推动区域防沙治沙事业顺利发展。形成社会效益、生态效益、经济效益兼赢的良好局面。
（四）当地牧民增收致富的需求 
乌拉特后旗为有效促进农牧民增收致富、精准扶贫、发展区域经济，实现生态环境良性循环和全面建设小康社会的发展目标，对沙区治理提出了一系列政策要求。具体内容包括：生态治沙——切实巩固沙区生态建设成果、不断改善沙区生态状况。产业治沙——积极推进沙区有机沙产业、生态旅游、名贵药材、清洁能源等沙产业发展。有效促进农牧民增收致富，实现生态保护和利用良性循环。技术治沙——探索产业治沙工作的新途径和新机制，不断提升科技含量和竞争力。
采取人工灌草种植、工程固沙、封禁保护、建立沙漠公园等措施，预防土地沙化，治理沙化土地，控制流沙扩展。建立比较完备的产业治沙科技创新体系和技术服务保障体系，努力实现沙区可持续发展战略目标。打造沙化土地沙产业全链条生产加工输出基地和巴音温都尔沙化土地综合治理示范基地，发挥全国防沙治沙综合示范带动作用。 
（五）防沙治沙是建设现代化生活家园的重要途径 
乌拉特后旗坚持发展与保护并重、绿化与美化同步，全方位、全地域推进国土绿化、防沙治沙工作。通过防沙治沙综合示范区建设，进一步实施好国家生态建设重点工程，因地制宜发展有机沙产业、绿色科技创业、生态旅游业 、清洁能源等绿色产业，促进生态环境治理与绿色产业融合发展。在示范区建设过程中，统筹乡村振兴建设，推动乌拉特后旗生态建设再上新台阶，为构筑祖国北疆万里绿色长城作出新的贡献。
[bookmark: _Toc22893]3.2防沙治沙综合示范区建设潜力分析
3.2.1综合示范区建设条件 
——具有典型性、代表性。乌拉特后旗境内分布有乌兰布和沙漠、巴音温都尔沙漠。每种沙漠、沙地的自然资源和社会经济条件不同，都有其独特性和代表性。当前沙产业发展已初具规模且发展空间巨大，在沙产业发展领域具有较强的示范性。巴音温都尔沙漠自然条件恶劣，治理难度较大，近些年来积极探索国家沙化土地封禁保护区建设和自然保护地体系建设，在综合防治方面具有较好的示范性。 
——地方政府高度重视防沙治沙工作。党的十八大以来，旗委政府高度重视防沙治沙工作，全旗上下坚持以绿色发展为引领，全力实施国家林草建设、防沙治沙重点工程项目，不断加大林草建设和防沙治沙综合治理力度，生态建设持续深入。 
——防沙治沙成效比较明显，基础工作扎实。近年来，乌拉特后旗累计完成沙化土地治理任务一百多万亩。有效地遏制了乌兰布和沙漠东侵和巴音温都尔沙地向外扩展，通过飞播造林、封山（沙）育林和人工种草种树等多种措施，按照“保护优先、合理利用”的原则和“产业治沙”的理念，在产业治沙方向发展方面具有丰富的试点经验。 
——沙产业发展空间较大。从发展阶段上看，产业治沙的理念逐步形成，正在从粗放式经营向集约化、标准化、规模化经营方向转变，投资方式也正在由单一的国家投资向国家、社会等多元化投资方向转变，空间格局梳理与协调空间较大，沙化土地、退化草原修复保护正在逐渐成为区域投资开发的热点。通过防沙治沙综合示范区的建设，依托丰富的自然资源、社会资源和人文旅游资源等优势，统筹规划各类沙产业的建设内容和布局，形成规模效应，提高沙产业产品的科技含量，提升抗击自然灾害风险的能力。 
3.2.2沙化土地综合治理潜力
——生态区位的特殊性和重要性。“内蒙古生态状况如何，不仅关系全区各族群众生存和发展，而且关系华北、东北、西北乃至全国生态安全。把内蒙古建成我国北方重要生态安全屏障，是立足全国发展大局确立的战略定位，也是内蒙古必须自觉担负起的重大责任。构筑我国北方重要生态安全屏障，把祖国北疆这道风景线建设得更加亮丽，必须以更大的决心、付出更为艰巨的努力。”乌拉特后旗处于“两屏三带”生态安全格局的北方防沙带核心区，是国家沙化土地封禁保护、京津冀风沙源治理、天然林保护、“三北” 防护林建设等生态工程建设的重点区，是我国北方生态安全屏障的重要组成部分。巴音温都尔沙漠位于北方边陲，与蒙古国接壤，特殊的地理位置使该区域成为国际社会关注的沙化区域。巴音温都尔沙漠是沙尘暴主要沙尘源区之一，示范区的建设对于探索北方干旱沙区生态治理新模式具有重要示范意义。
——沙化土地综合治理条件优越。巴音温都尔沙漠总面积1500 万亩，以风蚀劣地、流动沙丘和半固定沙地为主。巴音温都尔沙漠可治理沙化土地面积为 750 万亩，当前已治理面积 109.2 万亩，尚有 85%的沙化土地需要治理。此外，通过对乌拉特后旗沙化土地资源和治理情况分析，巴音温都尔沙漠为沙化土地可治理潜力最大的地区。针对自然条件极端恶劣、常规治理措施难以见效、沙化土地集中连片分布的实际，可继续积极申报国家沙化土地封禁保护项目，通过采取最严格的保护措施，消除人为干扰，缓解沙地承载压力，创造生态自然修复的条件，最大限度的保护和恢复植被。通过防沙治沙综合示范区建设，采取多种生态修复措施，形成合力，加快防沙治沙步伐，促进生态改善，减轻土地沙化及沙尘的危害。 


[bookmark: _Toc13114]
[bookmark: _Toc24051]4.项目区基本情况          
[bookmark: _Toc24872][bookmark: _Toc27184]4.1地理位置
乌拉特后旗位于巴彦淖尔市西北部，地理坐标为东经105°05′20"—107°38′20"，北纬40°30′00"—42°21′40"之间。东与乌拉特中旗交界，南与杭锦后旗和磴口相连，西与阿拉善左旗相邻，北与蒙古国接壤。东西长250公里，南北宽130公里，总面积2.49万平方公里。
乌拉特后旗共涉及6个苏木镇，分别是：巴音宝力格镇、巴音前达门苏木、潮格温都尔镇、呼和温都尔镇、获格琦苏木、乌盖苏木。
[bookmark: _Toc24445][bookmark: _Toc4987]4.2地形地貌
乌拉特后旗地域辽阔，地类复杂，生态系统类型多样，自然条件差异较大，可分为北部高平原区，中部山区，南部平原区三个自然类型区。
北部高平原区属于内蒙古高原的一部分，海拔在900—1860米之间，地势由南向北倾斜。低山丘陵、沟谷、盆地、砂砾质高平原、沙漠、沙地相间分布。该区占全旗面积的83.6%。
中部为狼山山区，呈东北西南走向，海拔1100—2365米之间，南坡陡峭，北坡平缓，地形起伏，沟谷纵横。该区占全旗总面积的15.1%。
[bookmark: _GoBack]南部河套平原区是狭长的冲积平原，属于河套平原的一部分，由狼山山前冲击扇、扇缘洼地、河套冲积平原及沙漠组成，海拔在1050米—1107米之间，地势由北向南倾斜。地貌类型为山麓冲击扇、洪积台地、河套冲积平原及沙漠四大类型。该区占全旗总面积的1.3%。
[bookmark: _Toc6987][bookmark: _Toc24590]4.3气候
乌拉特后旗属于典型的中温带大陆性季风气候。表现为冬季寒冷而漫长，春秋季短、夏季炎热、干燥少雨、风大等气候特征。
（1） 气温：年平均气温为8.8℃-9.8℃，气温变化剧烈，日平均气温≥10℃天数为25—157天，≥10℃积温2000-3168.3℃，年均无霜期130天。
（2） 日照：日照充足，年平均日照时数为3180.3—3388.8小时。
（3） 降水：乌拉特后旗地域辽阔，年均降水量在90—140毫米之间，降水时空分布差异较大，由东南向西北逐渐减少，降水主要集中在7-8月份，占年降水量的70%左右。
（4） 蒸发：年平均蒸发量为1679-2260.6 毫米，自东南向西北逐渐增加，蒸发量是降水量的12-23 倍，属严重干旱地区。
[bookmark: _Toc27199][bookmark: _Toc30334]4.4水文条件
乌拉特后旗地处干旱荒漠地区，地表水及地下水储量均不丰富。以狼山北坡一带低山残丘作为全旗的分水岭，分成向北流入该旗北部沙地和蒙古境内的内陆水系和向南流入黄河的外流水系两大水系。向南的外流水系有13条较大的河沟，由北向南切穿狼山山区。该水系年均总径流量为1148.8万立方米，流域面积2298平方公里。这些河沟大部分为间歇河，在干旱季节，多数河床干枯，不见地表水面，在雨季，特别是降暴雨时，在短时间内迅速形成山洪，山洪迅猛而下，在山口处形成较大的冲击扇面。向北流的内陆水系有12条较大的干河谷，其支流有40 多条，呈树枝状分布在山后高平原区。该水系平均年总径流量为5293.2万立方米，流域面积17641平方公里。这些内陆河沟每年流水的次数都很少，水量也较小，常常见不到地表径流。乌拉特后旗地下水受地质、地层岩性与地形地貌等条件的影响，分为松散岩类孔隙水、碎屑岩类裂隙孔隙层间水和基岩裂隙水三大类。其中，松散岩类孔隙水分布在山前、河谷及沙地一带，水量较丰富，埋藏浅；碎屑岩类裂隙孔隙层间水分布在盆地上；基岩裂隙水分布在中低山区和丘陵区。后两者可分为贫水区、中等富水区、富水区，和少量自流区。
[bookmark: _Toc28599] 4.5土壤
[bookmark: _Toc2572]乌拉特后旗地带性土壤有栗钙土、棕钙土和灰棕漠土。非地带性土壤有浅色草甸土、盐土、沼泽土、风沙土和灌淤土。棕钙土分布面积最大，占全旗总面积的35.46%，主要分布东南部；其次是灰棕漠土，占全旗总面积的34.59%，主要分布于西北部；风沙土占16.62%，分布在西部和北部；栗钙土占0.67%，分布在山区海拔高度2000米以上地区；浅色草甸土占0.26%；盐土占0.26%；沼泽土占0.01%；灌淤土占0.15%，分布在山前灌区；其他土类占11.98%。
[bookmark: _Toc8882] 4.6动植物资源
（1） 植物：乌拉特后旗植被类型主要分为荒漠植被、半荒漠植被、山地植被、沙生植被和盐生植被五大类。全旗有维管植物78科，291属、569种、2亚种、39变种和2变型。其中共有野生维管植物60科223属436种。其中蕨类植物4科、4属、4种，裸子植物2科3属5种（膜果麻黄），被子植物54科、216属、427种。
荒漠植被主要分布乌拉特后旗西北部和北部，约占全旗总面积的50%。主要灌草植物包括球果白刺、短叶假木贼、红砂、霸王、梭梭、腊果麻黄、鹰爪柴、绵刺、沙冬青等、沙生针茅、砂蓝刺头、短脚锦鸡儿、珍珠猪毛菜、蒙古韭等。
半荒漠植被主要分布在狼山以北地区的南部和东南部，约占全旗总面积的34%。主要灌草植物包括锦鸡儿、霸王、红砂、碱韭、冷蒿、小针茅、短花针茅、无芒隐子草、蒙古韭等。
山地植被主要分布在南部的狼山。山前冲击台地主要有红砂、松叶猪毛菜、霸王、中亚紫菀木、沙生针茅，冲击沟口常见酸枣；在海拔1000—1800米的山坡、山麓及沟谷中，主要以旱榆、单瓣黄刺玫、狭叶锦鸡儿、蒙古扁桃等为常见；在海拔1800—2200米之间的山坡以叉子圆柏为主，沟谷以鄂尔多斯小檗、小叶金露梅、大果榆为常见；山顶则以阿拉善点地梅、伏毛山莓草、冷蒿等为主；海拔2200米以上则分布小叶金露梅、阿尔泰地蔷薇、刺叶柄棘豆、火烙草等。
沙生植被主要分布在后山和山前各沙区，常见的有白刺、梭梭、柠条锦鸡儿、白沙蒿、黑沙蒿、沙竹等。
盐生植被在全旗盐碱地均有分布，主要有盐爪爪、芦苇、柽柳等。
（2）动物：目前掌握的资料记载的脊椎动物共有约55科150余种，其中哺乳类动物14科48种，两栖类动物2科2种，爬行类动物3科5种，鱼类3科5种，鸟类约33科90余种。常见的哺乳类动物有鹅喉羚、岩羊、赤狐、沙狐、狗獾、猪獾、黄鼬、蒙古兔及鼠类动物。国家重点保护的野生动物共有24种，其中国家一级重点保护野生动物5种：蒙古野驴、雪豹、波斑鸨、金雕、草原雕。国家二级重点保护的野生动物19种，主要包括鹅喉羚、岩羊、北山羊、盘羊、猞猁、荒漠猫、兔狲、大天鹅、蓑羽鹤、鸢、红隼等。
[bookmark: _Toc13599][bookmark: _Toc22142]4.7社会经济概况
“乌拉特”蒙古语意为“能工巧匠”。乌拉特后旗位于巴彦淖尔市西北部，西邻阿拉善盟，北与蒙古国南戈壁省接壤，国境线195.25公里。全旗总面积2.5万平方公里，占巴彦淖尔市总面积的38％，辖三镇三苏木、50个嘎查村。全旗户籍人口60240人，常住人口53946人，是国家园林县城、国家卫生县城、全国民族团结进步示范旗。
截至2021年，全旗地区生产总值实现93.11亿元，增长5.5%，年均递增4.8%，人均GDP实现175183元，高居全市第一位、全区第五位、全国第八位。随着经济总量的增强，财政收入突破10亿元，同比增长22.3%，总量位居全市第二位，增速居全市第一位，年均递增6.7%；人均一般公共预算收入达到18975元，稳居全市前列。
基础设施日臻完善，国道242、331、335全面通车，防洪、蓄水、供水等10项重点水利工程相继建成，电网架构扩容升级，“智慧广电”惠及1273户分散牧户。美丽乡村建设成效明显，新建卫生户厕4336个，垃圾处理、污水处理、安全饮水等一批重点工程建成投用，农牧区人居环境整治三年行动圆满完成。
[bookmark: _Toc25547]4.8旅游资源
乌拉特后旗地域辽阔，地理地貌独特，境内遍布戈壁、沙漠、草原、阴山、火山遗迹、大漠丹霞、奇石林等地质地貌，同时虽地处北漠，但人类文明遗址多处可见有，形成特种旅游目的地。有浩日格空中草原、潮格温都尔山、毕力其尔石林、玛瑙湖、乌宝力格国家沙漠公园（马兰花滩）、巴音温都尔恐龙化石保护区（丹霞地貌）、宝音图风蚀景观（戈壁神驼）、梭梭林蒙古野驴自然保护区、乌拉特后旗植物园等自然景观19处。有东升庙阳山生态文化景区、巴音善岱庙、乌拉特后旗博物馆、戈壁红驼博物馆、那达慕体育公园、阴山岩画《群虎图》、蒙医特色保健康养服务中心、塞城生态文化旅游景区、炭窑口岩画、达巴图古城（高阙塞遗址）等自然景观19处。
[bookmark: _Toc21580]










[bookmark: _Toc7170]5.建设思路
[bookmark: _Toc5634][bookmark: _Toc1140]5.1指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大精神，坚决落实习近平总书记在内蒙古考察时的重要讲话精神，紧紧围绕统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，认真践行绿水青山就是金山银山的发展理念。积极探索生态治理与绿色发展一体协同推进的防沙治沙综合治理模式。紧密结合乡村振兴等国家战略和精准扶贫，深入实施重点生态工程，推进乡村绿化，努力将乌拉特后旗打造为新时代社会主义生态文明建设展示窗口和防沙治沙综合治理实践的样板示范工程，走在沙区综合治理全市乃至全区前列。
[bookmark: _Toc17289][bookmark: _Toc8670]5.2基本原则
5.2.1坚持生态优先、绿色发展的原则
把示范区的生态治理放在首位，切实做到以改善生态为示范区建设的主攻方向，协调好生态保护与产业发展之间的关系，在保护生态的前提下，合理开发利用沙区资源，将发展规模控制在环境容量或自然生产力恢复所允许的限度内，不断提升沙区的生态承载力，提高其综合示范能力。 
5.2.2坚持以水定绿，量水而行的原则 
在示范区建设过程中，坚持“雨养林草，以水定绿，量水而行”的原则，精准定位、以水定量，合理规划绿色沙产业建设内容，科学选择林草品种，积极研究沙区水资源动态和采补平衡措施，加大高新节水技术的应用，同时加强地下水位及水质的监测，及时掌握地下水位及水环境质量动态变化，多管齐下，保障示范区各项建设内容的顺利实施。 
5.2.3因地制宜、科学防治的原则 
根据当地实际情况，因地制宜，科学制定防沙治沙综合示范区规划，根据各个区域的特点分别在产业开发、综合治理方面有所侧重，寻求突破，争取做到建设一个示范区，打造成一个精品，增加一个亮点。 
5.2.4尊重自然、合理利用的原则 
依托沙区的自然、经济和社会资源优势，充分运用市场调节机制，拓展开发领域，探索产业发展模式，逐步建成资源培育----加工利用---－产品销售的沙产业发展体系，促进产业增效、牧民增收，发展特色产品消费市场，不断适应和满足市场需求，推进区域经济社会可持续发展。 
5.2.5坚持科技引路，部门协作的原则 
注重引进新品种，推广新技术，探索新模式，促进科技成果的转化。依托先进科学技术，节约沙区水资源，在合理确定生活、生产和生态用水的基础上，积极开展抗旱林草资源培育和产业开发，发展低碳循环经济，创新防沙治沙技术。积极引进国内外技术先进、链条完整的企业起到引领示范作用，同时研发新设备、新工艺、新产品，强化品牌意识，提高防沙治沙的科技含量和规模效益。 
[bookmark: _Toc16196][bookmark: _Toc23034]5.3建设目标
5.3.1 发展目标 
通过防沙治沙综合示范区建设，防风固沙能力有效提升，生态系统服务功能明显转变，“北方防沙带”生态屏障作用更加突出；产业转型升级、新旧动能转换取得重大进展，以有机沙产业、生态旅游业、新能源新材料、绿色高端种植业等为主的现代绿色产业不断完善壮大，对经济增长的贡献能力显著提升，使阴山北麓生态综合治理逐渐成为乌拉特后旗新的经济增长点，围绕治理成效；技术模式；政策机制；特色产业四个方面总结出理论创新、实践创新经验。到2025年末，建设沙化土地封禁保护区3处，建设规模达到50万亩。经济林示范园区建设达到1.95万亩，重点安排在阴山南麓巴音宝力格镇、呼和温都尔镇、乌盖苏木、西补隆林业管护中心等山前地区。生态保护与修复85.9万亩。阴山北麓生态综合治理面积达到212万亩；建设完成肉苁蓉接种9万亩；蚂蚁森林灌木种植20.2万亩。（详见2021-2025投资估算汇总表）
5.3.2分阶段目标 
建设期为 2021—2025 年，可划分为两个阶段。
第一阶段2021年至2022年为打基础阶段，根据乌拉特后旗近年来防沙治沙实践经验和沙地资源现状，按照先易后难、稳步推进的步骤把防沙治沙综合示范区建设推向新阶段。据统计到2022年末，已经完成沙化土地封禁保护区建设1处，面积15万亩；已建成经济林示范园区3处，规模达到1000亩；已实施生态保护与修复工程，面积达到85.9万亩；实施肉苁蓉接种3万亩，蚂蚁森林灌木种植2.2万亩。（详见2021-2023投资估算表）
第二阶段为高质高效发展建设阶段。从2023年到 2025年，乌拉特后旗防沙治沙综合治理在取得第一阶段重大突破的基础上，进入高质高效建设发展建设阶段，使沙地退化的态势得到有效遏制，力争在现有防沙治沙成果的基础上，新建沙化土地封禁保护区2处，建设规模35万亩，新建经济林示范园区建设1.85万亩，重点抓好1.5万亩长柄扁桃经济林造林项目。计划实施完成阴山北麓生态综合治理面积达到212万亩，实施肉苁蓉接种完成6万亩，完成蚂蚁森林灌木种植18万亩。通过采取退化草原自然修复保护，依托林草提质增效、封禁保护等项目的实施，实现沙化土地面积和沙化程度双缩减，生态状况大幅改善，林草覆盖率和林草质量进一步提升。全面完成上级业务部门交给乌拉特后旗防沙治沙综合治理各项任务。使生态治理、绿色沙产业发展与乡村振兴的综合治理同步发展完善，在总结和探索示范区建设经验、科学技术模式、机制创新和相关政策的基础上，进一步加强和巩固示范区建设成果，增强示范带动作用，实现生态文明建设取得新突破。 
[bookmark: _Toc18513][bookmark: _Toc9414]5.4建设依据
（1）《中华人民共和国防沙治沙法》； 
（2）《中华人民共和国环境资源保护法》； 
（3）《中华人民共和国草原法》； 
（4）《退化防护林修复技术规定（试行）》（林造发[2017]7 号）； 
（5）《飞播造林技术规程》（GB/T 15162-2018）； 
（6）《封山（沙）育林技术规程》（GB/T 15163-2018）； 
（7）《国家林业局关于加强全国防沙治沙综合示范区建设的通知》（林沙发〔2022〕79号）；
（8）国家林业局关于印发《推进生态文明建设规划纲要》的通知（林规发〔2013〕146号）；
（9）国家林业和草原局关于印发《创建全国防沙治沙综合示范区实施方案》和《全国防沙治沙综合示范区考核验收办法》的通知（林沙发〔2020〕107号）；
（10）国家林业和草原局关于进一步加强全国防沙治沙综合示范区建设的通知（林沙发〔2022〕79号）。
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[bookmark: _Toc15992]6.建设方案
[bookmark: _Toc21956][bookmark: _Toc21972]6.1 建设总体布局
构建阴山北麓生态综合治理示范区，计划用5年的时间。选择部分适宜治理的沙地，采取以封禁保护为主的自然修复方式，辅以多种人工治理措施，重点治理与区域治理相结合的办法，完成综合治理212万亩以上，在改善生态的同时，促进农民增收和地方经济发展。将严格保护和有效治理有机结合起来，积极引导各种实体充分利用沙区的优势资源，发展有机沙产业，高端种植业，朝着规模化、集约化的方向发展，对沙区内现有企业按照“有进有退”“扶大扶强”的原则进行引导，以高标准、高规格要求进行产业开发。将防沙治沙与沙区资源开发利用有机结合起来，延长沙产业链条，打造一、二、三产业融合发展示范区，实现产业发展和生态改善良性互动。
[bookmark: _Toc13912][bookmark: _Toc10843]6.2 建设内容及规模
6.2.1国家沙化土地封禁保护区建设项目
6.2.1.1现状 
乌拉特后旗有已批复的国家沙化土地封禁保护区2处，其中内蒙古自治区乌拉特后旗乌宝力格国家沙化土地封禁保护区于2015年建成，内蒙古自治区乌拉特后旗西尼乌素国家沙化土地封禁保护区于2022年建成，建设总面积超过30万亩，已投资金额 4000 多万元，全部为国家投资。 


6.2.1.2建设内容与规模 
新增国家沙化土地封禁保护区2处分别为：乌拉特后旗获各琦苏木戈壁沙化土地封禁保护区，建设面积为15亩；乌拉特后旗潮格温都尔镇巴音努如沙化土地封禁保护区一处，建设面积20万亩。到2025年末，封禁保护区规模达到4处，总面积达到65万亩，使区域生态环境质量大幅度提升。 
6.2.1.3投资估算及资金来源
新增国家沙化土地封禁保护区2处，总面积为35万亩，投资估算4600万元，每处2300万元。资金来源全部由国家财政专项资金内安排解决。
6.2.1.4示范方向 
通过封禁保护区建设，采取特殊强制性的封禁措施，使沙化土地得到严格保护，消除人畜干扰，缓解土地沙化承载压力，创造沙化土地自然修复的功能	，保护和恢复植被，促进沙化土地环境改善，减轻土地沙化及沙尘对周边甚至京津冀地区的影响。 
6.2.2经济林示范园区建设项目
阴山南麓冲积扇区域具有水源丰富、水质好、土地肥沃、光照充足的自然优势。适宜培养发展苹果、梨、杏、李等乡土品种，在农牧民自发种植的基础上，有投资商搞规模性的发展特色经济林项目，受到当地政府的支持。
6.2.2.1现状
截至2022年末，适宜经济林发展区域已建成小果园1000余亩，主要产品有中小型苹果、梨、食用杏、李子等。并有少量新品种引种试验如：鸡心果、蓝莓、食用葡萄、长柄扁桃等。
6.2.2.2建设内容与规模
2023年，企业计划投资15000万元，建设15000亩的长柄扁桃、酸枣的经济林示范基地。目前已完成设计评审，进入实施阶段。三年内计划新增小型庭院小果园1500亩，完成科技推广酸枣栽培2000亩。
6.2.2.3投资估算及资金来源
2023年—2025年计划完成经济林栽培18500亩，需要投资16050万元。其中申请中央专项补助750万元，地方配套解决300万元，主要支持小型果园和酸枣栽培补助，社会投融资15000万元，建设面积15000亩，主栽品种长柄扁桃、酸枣，费用全部由投资商自筹解决。
6.2.2.4示范方向
在经济林建设过程中，要求引用现代化设备设施和高科技栽培技术，取得优质高效成果。带动农牧民自觉自愿调整种植结构，最终实现高产量、高品质、高效益的目的。
6.2.3生态保护与修复建设项目
6.2.3.1以完成建设内容与规模 
截至目前，乌拉特后旗已完成生态保护与修复85.9万亩。包括
2021年生态保护和修复工程（荒漠化治理）草原项目：植苗种草、飞播种草、免耕补播种草5.3万亩；2021年生态保护和修复工程（荒漠化治理）草原项目围栏封育62万亩；2022年退化草原生态修复项目：封禁保护自然修复及人工种植7万亩。2021年生态保护和修复工程（荒漠化治理）飞播造林6万亩，封山（沙）育林2万亩；2021年森林植被恢复项目：人工造林1.6893万亩；2022年森林植被恢复项目：人工造林1.9074万亩。
6.2.3.2投资估算及资金来源
   截至目前，2021-2022年生态保护与修复总投资为6962.71万元，全部申请中央投资安排解决。
6.2.4阴山北麓生态综合治理工程建设项目
6.2.4.1建设内容与规模 
2023年至2025年，阴山北麓生态综合治理工程项目完成212万亩。其中人工灌木造林3.25万亩，飞播种草102.96万亩，人工种草25.23万亩，退化草原改良24.14万亩，围栏封育56万亩（111.11万米），节水灌溉示范区247处。
6.2.4.2投资估算及资金来源
  根据投资标准，阴山北麓生态综合治理2023—2025年总投资估算为19694.1万元，全部申请中央投资安排解决。
6.2.4.3示范方向
   通过人工辅助措施，促进生态自然修复功能，提高项目区林草盖度，使生态环境向好的方向转变。
6.2.5肉苁蓉接种工程建设项目
肉苁蓉即是乌拉特后旗的特产，也是梭梭林区的名优产品。经过多年总结研究，人工接种肉苁蓉技术获得重大成功，引起当地政府及广大牧民对种植梭梭、人工接种肉苁蓉项目高度重视，愿意为该项目投资投劳，逐渐成为投资热点。
6.2.5.1现状
截至2022年末，已经完成肉苁蓉人工接种3万亩，部分接种见到十分明显的效果，收入成倍增加。因此，种植梭梭，保护天然梭梭林已经成为当地政府及农牧民的自觉行动。扩大梭梭林面积推广肉苁蓉人工接种行动越来越得到人们共同关注。
6.2.5.2建设内容与规模
努力把人工接种肉苁蓉项目作为当地财政补贴项目和业务部门重点技术推广项目认真实施，2023—2025年，计划安排新增接种肉苁蓉6万亩。重点分布在天然梭梭中幼林地区，集中连片落实到地块，组织有经验、有技术、有热情的科技人员深入实地现场指导，提高接种成功概率和产量的稳定性。
6.2.5.3投资估算及资金来源
该项目计划新增肉苁蓉接种面积6万亩，每亩综合投资500元/亩，需要资金3000万元。申请中央财政补助2500万元，占83%；地方政府补助500万元，占17%。
6.2.5.4示范方向
今后要加强在采种储存、机械改进、接种技术方面认证总结研究，切实提高接种成功率及其稳定性。逐步扩大当地牧民乃至周边苁蓉产区影响力，为成果总结推广提供重要参考依据。
6.2.6蚂蚁森林灌木种植建设项目
6.2.6.1现状 
蚂蚁森林灌木种植项目在乌拉特后旗连续实施3年，已完成梭梭种植2.2万亩，经绿基会组织专门机构验收结果表明，效果良好。2023年正在实施7万多亩，按照设计严格施工，确保工程质量合格。
6.2.4.2建设内容与规模
根据投资方的要求，结合实际，从今年开始适当安排少量的柠条种植和乔木造林。计划在2023—2025年，三年内完成蚂蚁森林项目乔灌种植18万亩，把有限的投资直接用在种植生产活动中。
6.2.4.3投资估算及资金来源
按照投资标准，三年完成18万亩，所需投资9900万元。全部来源于社会公益事业投资，业务部门给予技术指导、质量把关支持。
6.2.4.4示范方向
蚂蚁森林种植成本高、投资标准低、质量要求严，通过该项目实施，带动引导其他林草工程项目借鉴蚂蚁森林项目管理方式，节约成本，要求严格的成功经验，逐步将生态保护修复工程项目进入科学化、规范化、常态化管理。
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[bookmark: _Toc17698][bookmark: _Toc9731]7.投资估算与资金来源
[bookmark: _Toc2366][bookmark: _Toc13100]7.1乌拉特后旗“全国防沙治沙综合示范区”建设项目投资估算表
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7.2资金来源
该项目总投资为65417万元，国家投资38306.7万元，占比58.6%；地方配套800万元（包括农牧民投工投劳），占比1.2%；社会资本融投资26310万元，占比40.2%。



















[bookmark: _Toc21901][bookmark: _Toc16771][bookmark: _Toc9900]8.项目组织管理与保障措施
[bookmark: _Toc7931]8.1组织保障
8.1.1建立健全示范区建设的组织领导体系 
为加强对示范区建设工作的领导，旗政府要成立防沙治沙综合治理示范区（下称示范区）建设领导小组，主要负责协调、统一管理防沙治沙综合示范区建设工作。示范区所在地苏木镇人民政府要切实加强对项目区建设工作的领导，在土地划拨、化解矛盾等方面予以重点保障。 
8.1.2创建有效推进示范区的部门协调机制 
示范区建设领导小组要加强协调，指导地方作好示范区的各项工作。地方各有关部门要认真履行职责，密切配合，支持示范区建设工作，充分发挥政策宣传、资源管护、依法行政、科技推广和社会化服务等职能和作用。示范区领导小组办公室要认真履行职能，依据全国防沙治沙综合示范区规划，指导编制好示范区实施方案，各部门要充分发挥职能作用，在项目、资金、技术、人才等方面向综合示范区倾斜。 
8.1.3强化规划管控，严格考核问责 
强化乌拉特后旗生态保护红线管控，确保生态保护红线面积不减少、功能不降低、性质不改变。坚决守住生态功能保障红线、环境质量安全底线、自然资源利用上线“三大红线”。从建立生态环境损害责任终身追究制，到明确生态环境损害“党政同责”，开展领导干部自然资源资产离任审计，形成生态环保、“一岗双责”和“失职追责”的完整责任链条，把综合治理目标责任纳入年度目标管理考核计划，加强问责追责，汇聚综合治理的强大合力。 
[bookmark: _Toc31146][bookmark: _Toc577][bookmark: _Toc21796][bookmark: _Toc20612]8.2资金保障
8.2.1建立长期稳定的资金投入渠道 
要积极拓宽筹资渠道，积极争取中央投入。中央投入重点用于基础性和公益性设施建设方面，主要内容包括：一是支持示范区生产条件改善，包括基础设施的建设；二是成立专家组，在市防沙治沙中心的指导下，组建乌拉特后旗防沙治沙专家组，共同合作指导项目立项、评审、实施、监督，坚持高科技贯穿项目全过程；三是公益性建设内容，包括封禁保护区建设、封山（沙）育林（草）、飞播种草、人工造林、低效林改造、工程治沙等；四是用于加强示范区的项目管理，如监测、培训、信息、档案等，注重示范项目多功能性和可持续高质量发展探索，如示范区项目建设结束后，建设成果的保护、开发和利用等。同时，地方各级政府要根据自身财力和投资可能，加大地方配套资金，作为示范区建设重要补充，不断创新机制，吸引其他投资包括信贷资金、社会资本融投资、国际援助等。 
8.2.2加大科技投入，促进科技推广和运用 
对防沙治沙重点科技支撑项目予以扶持。建立健全防沙治沙技术推广和服务体系，加大先进适用技术和科技成果推广应用力度。强化科技培训力度，加强对基层技术人员和农牧民的技术培训，积极培育农牧民专业技术协会和科技型企业。防沙治沙科研成果要优先在示范区进行试验示范推广。发挥专家组技术指导作用，开展对口帮扶活动，努力提高示范区的科技含量。 
8.2.3大力发展非公有制治沙，建立多元化筹集资金的机制 
鼓励多种所有制成分投资参与示范区建设，要多渠道筹集资金，打破部门、区域和所有制的限制，形成多层次、多元化共同建设示范区的新格局。落实好资金筹措计划，创新融资模式，加强资金监管，确保专款专用。严格资金管理，切实提高资金使用效率。 
[bookmark: _Toc3890][bookmark: _Toc4374][bookmark: _Toc16643][bookmark: _Toc18343]8.3政策保障
8.3.1积极争取示范区税费优惠扶持政策 
根据示范区的状况，各地要根据《国务院关于进一步加强防沙治沙工作的决定》的要求，制定相关的防沙治沙税收优惠政策，对单位和个人投资进行防沙治沙的，在投资阶段免征各种税收；取得一定收益后，可以免征或减征有关税收。对于示范区发展沙产业的企业，认真执行《国家林业局关于进一步加快发展沙产业的意见》有关税收优惠政策。 
8.3.2制定有利于示范区建设的信贷扶持政策 
国家在信贷政策方面应进一步突出示范区的特殊性，明确示范区信贷扶持政策。一是积极协调金融部门对示范区实行长期的信贷扶持政策，拓宽政策性贷款的渠道；二是加大对示范区信贷的投放力度，对符合银行贷款条件的防沙治沙项目，有关银行要适当放宽条件，积极给予信贷支持，并做好各项金融服务；三是继续扩大农户小额信用贷款和农户联保贷款，支持有条件、有生产能力、守信用的农户通过防沙治沙、发展多种经营实现增收致富。开展森林资源资产抵押贷款试点，推动林权抵押贷款制度。四是开展政策性森林保险试点，提高农户抵御自然灾害的能力。 
8.3.3建立和完善土地流转机制 
按照自愿、平等、互利的原则，以承包、租赁、转让、划拨等形式进行土地流转。建立沙化土地使用权流转，积极稳妥地推进沙化土地使用权流转。 
[bookmark: _Toc11994][bookmark: _Toc2933][bookmark: _Toc24574][bookmark: _Toc31121]8.4制度保障
8.4.1加强组织领导，实行生态建设目标责任制 
有关苏木镇、各部门要从战略和全局高度，深刻认识生态防沙治沙的重大意义，增强保障国家生态安全的政治责任意识，深刻认识沙区生态环境的脆弱性和生态建设的艰巨性，深刻认识加强生态保护和建设是增进人民福祉的重要性，切实增强做好生态保护和防沙治沙建设工作的责任感和使命感。树立正确的政绩观，遵循自然规律、经济规律和社会发展规律，切实加强生态安全防沙治沙工作的组织领导，建立健全目标责任制。按照职能分工，要各负其责、密切配合，建立起由各级政府统一指挥下的生态安全防沙治沙建设目标考核机制，共同做好沙化土地的保护和建设工作。 
8.4.2强化制度措施，落实各项政策 
认真贯彻执行国家、自治区生态保护和防沙治沙的法律法规，依法保护管理沙化土地林草植被。继续坚持“谁治理、谁管护、谁受益”的政策，积极推行承包造林种草政策，将治理任务和管护责任承包到户、到人，将责、权、利紧密结合，调动农牧民群众参与生态建设的积极性。土地所有权、使用权、经营权分离，实行权属明确的土地使用政策。制定优惠税收和产业政策，轻税薄费，引导社会各层面投资生态保护和建设、林沙草产业开发，打破行业、地区、所有制界限，形成多元投资生态保护和防沙治沙的新格局。 
8.4.3加强法制建设，提高行政执法水平 
认真贯彻执行相关的法律法规和条例，严格依法行政，维护各项生态保护和建设生产秩序，加强林地、沙地、湿地保护，加强林木种子生产经营、林木采伐、木材加工等监督管理。加强森林公安、执法队伍正规化建设，配备必要的设备设施，全面提升队伍素质、执法能力和保障水平，加大执法力度，坚决防止和严格依法惩治乱挖乱占、私开乱采、乱砍滥伐、破坏森林生态环境等各种破坏生态保护和建设成果的违法行为，切实保护好建设成果。 
[bookmark: _Toc24164][bookmark: _Toc18964][bookmark: _Toc26357][bookmark: _Toc31440]8.5科技保障
8.5.1加快科技创新，提高生态生产力               
保护生态环境就是保护生产力。全面加强科技创新工作，切实增加生态建设防沙治沙的科技含量，大幅度提高全旗生态生产力水平。 
一是积极开展生态安全建设相关的科技攻关，加大科技创新力度。通过与国内大中专院校和科研院所的交流合作，开展针对全旗实际营造林立地条件恶劣、荒漠化退化严重、沙化土地保护利用等方面的技术研究。二是建立科技示范体系，同时通过开展科技下乡、科技入户、基层科技培训等方式，大力推广成熟的科技成果转化和先进实用技术，加大科技推广项目实施力度，建立健全各级科技推广机构，提升科技推广能力。 


8.5.2建立监测预警管理机制 
建立资源环境承载能力监测预警、严格监管人为破坏行为，全面提升全旗环境监测和管理能力。通过建设自然资源与生态环境卫星监测管理与智慧决策平台，利用生态云数据中心，建立多部门监测站网协同布局机制，确保数据及时、准确、可靠，重点加强薄弱环节，实现生态环境监测网络全覆盖。一是建立林草防火预警机制，将林草火情瞭望监测系统、林草火险监测站及地面巡护系统综合利用，切实实现森林、草原高危火险区域的全天候火险监测、预警、联动和指挥，提高林草防火技术能力和管控水平，加强林草资源保护。二是实现病虫害等生物灾害的实时监测，建立全自动生态监测台站，对气象、空气质量、植被、土壤等信息快速获取，实时无线传输至生态云数据中心平台，为了解生态系统现状提供准确信息。三是实现沙尘暴、干旱等自然灾害的监测预警，利用天空地一体化监测网络，对多源遥感数据进行综合利用，在准确提取植被指数、降水量、温度、风速、风向等大气与环境因子基础上，建立基于多因子的沙尘暴天气预警模及时做出决策预警。 
[bookmark: _Toc26248][bookmark: _Toc22131][bookmark: _Toc14342][bookmark: _Toc24054]8.6社会支持保障
8.6.1加强宣传教育，动员全社会参与 
充分利用广播、电视、报刊、网络等新闻媒体，大力宣传防沙治沙在社会发展中的战略地位，宣传生态建设在促进人与自然和谐的关键作用。大力宣传党和国家关于生态安全建设的方针政策，及时表扬先进典型，公开揭露和批评违法违规行为。扩大公民对生态保护和建设的知情权、参与权和监督权，促进生态保护和建设决策的科学化、民主化，鼓励社会和公民参与生态保护和建设。
8.6.2加强规划实施，强化实施监督 
一是要广泛开展规划宣传，让所确定的目标任务深入人心，促进各项工作的实施与落实。二是明确职责分工，将各项目标分解落实到：各级部门和重点实施单位，做到责任有主体，投资有渠道，任务有保障，共同推进项目实施，确保任务实施效果和进度。三是强化规划实施的监督，自觉接受人大、政协以及社会各界对执行情况的监督检查。同时，在项目实施过程中开展适时跟踪，及时总结经验、发现问题、及时落实解决问题方案。
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